Municipio de Mauneleireo
Estado do Paran.é CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 02 de outubro de 2026.

Processo Administrativo Eletrénico n.° 1976/2026
Pregao Eletrénico n.° 065/2026

PARECER JURIDICO N.° 373/2026 - PG

1. RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pela empresa Piubelle Marmitaria e
Cozinha Industrial LTDA no ambito do Pregdo Eletronico n.° 065/2026, impugnando decisbes
referentes aos Itens 01 e 05 do certame.

Quanto ao Item 01, a recorrente impugna sua prépria desclassificacdo, motivada pelo néo
atendimento da restricdo geogréfica (estabelecimento fora do perimetro urbano de Marmeleiro).
Alega que sua sede em Francisco Beltrdo fica a apenas 8,5 km de distancia, comprovando por
fotografias ter espaco fisico adequado. Defende que a desclassificacdo € desproporcional, ferindo
a economicidade, e pleiteia a aplicacdo analdgica do raio de 15 km permitido para os demais itens.

Ja em relacdo ao item 05, insurge-se contra a habilitacdo da empresa G Gomes da Silva
LTDA, sustentando, em sintese, que a conduta da empresa ao longo do certame foi “seletiva e
oportunista”. Alega que a recorrida ofertou lances inexequiveis de R$ 1,00 nos itens 01, 03 e 06,
e foi desclassificada por ndo apresentar proposta ajustada nos itens 02, 04 e 08. Argumenta que tal
comportamento fere os principios licitatorios e configura infracdes administrativas previstas no
art. 155 da Lei de LicitacGes, requerendo, como consequéncia, a inabilitacdo da empresa no Item
05. A recorrida apresentou contrarrazdes tempestivas.

E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal para a interposicdo de recurso administrativo em face de atos de
habilitacdo ou inabilitacéo de licitante encontra-se disposta no art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei

Federal n.° 14.133/21, que estabelece o prazo preclusivo de 3 (trés) dias Uteis.
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A intencdo de recurso foi registrada tempestivamente na plataforma Compras.gov.br e a
recorrente apresentou suas razdes recursais dentro do prazo legal previsto. As contrarrazoes
também foram oportunamente protocoladas.

Certificado o regular e tempestivo protocolo das pecas recursais pela empresa, restam
preenchidos 0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade. Os recursos, portanto,

devem ser conhecidos.

3. DA FUNDAMENTACAO

A atuacdo da Administracdo Publica em sede licitatoria rege-se, de forma basilar, pelos
principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n.°
14.133/21). O Edital é a lei interna do certame, devendo suas regras ser observadas rigorosamente
tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes.

A controvérsia do presente certame divide-se na analise de dois pontos distintos levantados
cronologicamente pela mesma recorrente: primeiramente, a sua desclassificacdo no Item 01; e,
num segundo momento, o pedido de inabilitacdo da concorrente no Item 05.

Passando a andlise do Item 01, a empresa Piubelle contesta sua desclassificacdo
argumentando que sua sede, localizada a 8,5 km da sede administrativa do Municipio de
Marmeleiro, ndo prejudica a finalidade do certame. A empresa apresentou registros fotograficos
demonstrando possuir estrutura fisica com capacidade para mais de 80 pessoas. Contudo, a
exigéncia do subitem 4.5.2 do Termo de Referéncia é expressa ao determinar que, para o Item 01,
0 estabelecimento deve estar obrigatoriamente dentro do perimetro urbano de Marmeleiro.

Diferentemente dos itens de fornecimento de marmitas (onde se admitiu a tolerancia de um

raio de 15 km), o Item 01 trata de buffet livre a ser consumido presencialmente no préprio

estabelecimento da contratada. A restricdo geografica foi devida e previamente justificada

nos subitens 4.5.3 a 4.5.9 do Termo de Referéncia, fundamentando-se na logistica de

facilidade de deslocamento, acessibilidade e pontualidade dos servidores publicos municipais

para realizar as refeicoes.
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Flexibilizar essa regra apds a abertura do certame violaria frontalmente o principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatorio e a isonomia, prejudicando eventuais interessados que
deixaram de participar do certame por ndo preencherem o rigoroso requisito geografico estipulado

inicialmente. A decisdo da Pregoeira, portanto, foi escorreita.

Superada a questdo do Item 01, no que tange ao pedido de inabilitacdo da empresa G Gomes
da Silva LTDA no Item 05 em razdo de condutas cometidas na disputa de outros itens, cumpre
destacar que, no pregao dividido por itens, vigora o principio da independéncia das disputas. Cada

item configura um certame auténomo. O fato de a licitante ndo ter anexado a proposta exigida

nos itens 02, 04 e 08 resultou, acertadamente, em sua imediata desclassificacdo naqueles itens
especificos. Contudo, uma infracdo procedimental ou falha cometida na disputa de um item néo
contamina automaticamente a validade da proposta de outro item no qual a empresa cumpriu
integralmente as exigéncias do Edital.

Ademais, a recorrente alega que o comportamento da G Gomes ofende a probidade e
configura as infragOes descritas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021. Embora a conduta de abandonar
itens apds a fase de lances sem justificativa robusta afete a competitividade e a celeridade do
certame, a inabilitagdo sumaria no Item 05 ndo é a san¢do legal aplicavel.

A imposicdo de penalidades no ambito licitatério demanda a instauracdo de Processo
Administrativo Sancionatério autbnomo, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa (art. 158
da Lei n°® 14.133/21). A Administracdo nédo pode utilizar a inabilitagdo em um item idéneo como
uma via reflexa e punitiva pelas falhas cometidas nos demais.

Por fim, no que tange estritamente ao Item 05, a empresa recorrida apresentou a proposta
mais vantajosa e atendeu as convocacgdes. A Unica intercorréncia verificada consistiu na suposta
instabilidade do sistema para anexacdo da Licenca Sanitaria. Contudo, a licitante comprovou
possuir a condi¢do de habilitacdo de forma tempestiva, enviando o documento oficial expedido as
14h29min ao e-mail institucional da prefeitura, antes do encerramento do prazo fixado as

14h30min. A decisdo da Pregoeira de validar o documento e conceder 2 horas adicionais

apenas para sua regular anexacdo no sistema prestigiou 0s principios da busca pela verdade
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material e do formalismo moderado, evitando a desclassificacdo da proposta mais econdémica

por uma instabilidade de sistema informatizado.

Nesse diapasdo, ndo se vislumbra qualquer vicio ou irregularidade no ato que culminou
com a aceitacdo e habilitacdo da empresa no Item 05. Ao contrario, a conduta da equipe de apoio

pautou-se na legalidade e na vantajosidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, opina-se pelo
CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo, e, no mérito, por
seu DESPROVIMENTO integral.

Recomenda-se a manutencdo da decisdo que desclassificou a empresa Piubelle Marmitaria

e Cozinha Industrial LTDA no Item 01, por descumprimento do subitem 4.5.2 do Termo de
Referéncia, e a manutencdo da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa G Gomes da
Silva LTDA no Item 05, com o consequente prosseguimento das demais fases do certame.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
MIGUEL VENANCIO DIAS COGO
02/10/2026 15:21:42

iy

|Assinatura digital avancada.

Miguel Venancio Dias Cogo
Procurador Juridico
OAB/PR 135.508
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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Pregéo Eletrdnico n° 065/2026 — Compras n° 034/2026
Processo Administrativo Eletrénico n® 1976/2026 - Cod. Verificador: COG477L9

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de refeicdes
e marmitas, atendendo aos Departamentos solicitantes.

Assunto: Recursos da empresa PIUBELLE MARMITARIA E COZINHA INDUSTRIAL LTDA, inscrita
no CNPJ n° 53.730.995/0001-02, referentes aos Itens 01 e 05, e Contrarrazdo da empresa G GOMES DA
SILVA LTDA, inscrita no CNPJ n° 63.394.025/0001-37, quanto ao Item 05.

| - PRELIMINARES

Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa PIUBELLE MARMITARIA E
COZINHA INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 53.730.995/0001-02, em face de sua propria
desclassificagdo no Item 01 e da habilitagdo da empresa G GOMES DA SILVA LTDA, inscrita no CNPJ
n° 63.394.025/0001-37, no Item 05, bem como da Contrarrazdo apresentada por esta Gltima quanto ao

recurso relativo ao Item 05.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que, quanto ao Item 05, os demais licitantes foram
cientificados da interposicdo do recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, tendo a empresa G
GOMES DA SILVA LTDA apresentado suas contrarrazdes tempestivamente, conforme comprovado nos
autos do certame, na data de 21/09/2026.

Quanto ao Item 01, por se tratar de impugnacao da propria desclassificacdo da Recorrente, decorrente
do fracasso do item em raz&o da auséncia de outros licitantes aptos a atendé-lo, ndo houve necessidade de

cientificacdo de demais licitantes para apresentacdo de contrarraz@es.

111 - DAS ALEGACOES E ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

111.1 — Quanto ao Item 01

A licitante PIUBELLE MARMITARIA E COZINHA INDUSTRIAL LTDA apresentou recurso
contra sua prépria desclassificagdo no Item 01 (refeicGes em regime de buffet livre), decorrente do ndo
atendimento, em sede de diligéncia, ao requisito de localizagdo previsto no item 4.5.2 do Termo de
Referéncia, segundo o qual o estabelecimento deve estar localizado dentro do perimetro urbano do
Municipio de Marmeleiro.

Alega que sua sede e estabelecimento operacional estdo localizados no Municipio de Francisco
Beltrdo/PR, a aproximadamente 8,5 km (cerca de 11 minutos) da sede administrativa da Prefeitura de

Marmeleiro, e que dispde de espaco fisico com capacidade para atendimento simultaneo superior a 80
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pessoas, atendendo ao requisito do item 4.5.4 do Termo de Referéncia. Sustenta que a exigéncia de
localizagdo exclusivamente dentro do perimetro urbano, sem qualquer tolerancia de raio, é desproporcional
e contraditdria com o préprio instrumento convocatdrio, que admite raio de tolerancia de 15 km para o0s
demais itens (02, 04, 05, 07 e 08), requerendo a reforma da decisdo para habilitagdo de sua proposta no

Item 01 ou, subsidiariamente, a aplicacdo analégica do raio de 15 km.

I111.2 — Quanto ao Item 05

A licitante PIUBELLE MARMITARIA E COZINHA INDUSTRIAL LTDA apresentou recurso
contra a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa G GOMES DA SILVA LTDA no Item 05,
sustentando que a conduta da recorrida ao longo do certame teria sido seletiva e oportunista, destacando
que a empresa ofertou lances de R$ 1,00 nos Itens 01, 03 e 06 (justificados como erro de digitagao) e foi
desclassificada nos Itens 02, 04 e 08 por ndo anexar proposta ajustada, tendo atendido regularmente apenas
as convocacoes dos Itens 05 e 07.

Argumenta que tal padrdo de comportamento violaria os principios da competitividade, da
razoabilidade, da economicidade e da boa-fé, podendo configurar as infragdes previstas no art. 155, incisos
IV, V, IX, X e XIl, da Lei n® 14.133/2021, requerendo a reconsideracdo da habilitacdo da recorrida no Item
05, com sua consequente inabilitagdo, ou, subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia para comprovacao
da exequibilidade da proposta e a instauracdo de processo administrativo de responsabilizacéo.

IV — DA CONTRARRAZAO

Em contrarrazdes, quanto ao ltem 05, a empresa G GOMES DA SILVA LTDA sustentou a
manutencdo de sua habilitagdo, alegando que os acontecimentos ocorridos nos Itens 01, 03, 06, 02, 04 e
08 sdo distintos e autbnomos entre si, ndo podendo ser utilizados para presumir fraude, ma-fé ou
incapacidade operacional quanto ao Item 05, objeto especifico do recurso.

Destacou que, no pregdo dividido por itens, vigora o principio da independéncia das disputas, de
modo que eventual falha procedimental em outros itens ndo contamina a validade da proposta
apresentada para o Item 05, na qual atendeu regularmente a todas as convocacdes e apresentou a proposta
mais vantajosa. Sustentou, ainda, que a imposicdo de penalidades exige a instauragdo de processo
administrativo sancionat6rio autbnomo, com contraditério e ampla defesa, ndo sendo cabivel a
inabilitacdo sumaria como medida reflexa por condutas verificadas em itens diversos.

Quanto ao Item 01, ndo houve apresentacdo de contrarrazdo, tendo em vista que o item restou

fracassado, inexistindo outra empresa licitante classificada apta a se manifesta.

V — DA ANALISE
Apo6s reexame baseado nas alegacfes da Recorrente, Contrarrazao e da Procuradoria Juridica, passa

analise dos fatos:
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Conforme apontado pela Procuradoria no Parecer Juridico n® 373/2026 — PG (em anexo), a
controvérsia divide-se em dois pontos distintos levantados pela mesma recorrente: a sua propria
desclassificacdo no Item 01 e o pedido de inabilitacdo da concorrente no Item 05.

V1.1 - Quanto ao Item 01

A exigéncia do subitem 4.5.2 do Termo de Referéncia é expressa ao determinar que, para o Item 01,
0 estabelecimento deve estar obrigatoriamente dentro do perimetro urbano de Marmeleiro. Diferentemente
dos itens de fornecimento de marmitas, nos quais se admitiu tolerdncia de raio de 15 km, o Item 01 trata de
buffet livre a ser consumido presencialmente no proprio estabelecimento da contratada, sendo a restricdo
geogréfica devida e previamente justificada nos subitens 4.5.3 a 4.5.9 do Termo de Referéncia,
fundamentada na logistica de deslocamento, acessibilidade e pontualidade dos servidores municipais.

Flexibilizar essa regra ap6s a abertura do certame violaria o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a isonomia, em prejuizo de eventuais interessados que deixaram de participar por ndo
preencherem o requisito geogréafico estipulado. A decisdo que desclassificou a Recorrente no Item 01,
portanto, mostra-se escorreita.

V1.2 — Quanto ao Item 05

No pregéo dividido por itens, vigora o principio da independéncia das disputas, configurando cada
item um certame auténomo. O fato de a licitante G GOMES DA SILVA LTDA néo ter anexado a proposta
exigida nos Itens 02, 04 e 08 resultou, acertadamente, em sua desclassificagdo naqueles itens especificos,
mas uma infragdo procedimental cometida na disputa de um item ndo contamina automaticamente a
validade da proposta de outro item no qual a empresa cumpriu integralmente as exigéncias editalicias.

Embora eventual conduta de abandonar itens apds a fase de lances possa afetar a competitividade e
a celeridade do certame, a inabilitagdo sumaria no Item 05 néo ¢ a sancdo legalmente aplicavel, demandando
a imposicdo de penalidades a instauragdo de Processo Administrativo Sancionatorio autbnomo, com
contraditorio e ampla defesa, nos termos do art. 158 da Lei n° 14.133/2021, n&o podendo a Administragdo
utilizar a inabilitagdo em item idéneo como via reflexa e punitiva por falhas cometidas em itens diversos.

Quanto estritamente ao Item 05, a empresa recorrida apresentou a proposta mais vantajosa e atendeu
as convocac0es, tendo a Unica intercorréncia verificada — suposta instabilidade do sistema para anexagdo
da Licenca Sanitaria — sido superada mediante comprovacao tempestiva da condicéo de habilitacdo, nao
se vislumbrando vicio ou irregularidade no ato que culminou com sua aceita¢éo e habilitagao.

Diante disso, opinou-se pelo conhecimento dos recursos, por serem tempestivos, e, no mérito, pelo
seu desprovimento integral, recomendando-se a manutencdo da decisdo que desclassificou a empresa
PIUBELLE MARMITARIA E COZINHA INDUSTRIAL LTDA no Item 01 e a manutencdo da decisdo
gue aceitou a proposta e habilitou a empresa G GOMES DA SILVA LTDA no Item 05.

VI - DA DECISAO
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Pelo exposto, em estrita observancia aos demais principios da Licitacdo, esta Agente de Contratacéo,
considerando o Parecer Juridico n°® 373/2026 - PG, CONHECE os recursos apresentados pela empresa
PIUBELLE MARMITARIA E COZINHA INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 53.730.995/0001-
02, tendo em vista a sua tempestividade e admissibilidade. No mérito, decide-se pelo DESPROVIMENTO
integral de ambos os recursos, mantendo-se a decisdo que desclassificou a empresa PIUBELLE
MARMITARIA E COZINHA INDUSTRIAL LTDA no Item 01, por descumprimento do subitem 4.5.2 do
Termo de Referéncia, e mantendo-se a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa G GOMES DA
SILVA LTDA, inscrita no CNPJ n° 63.394.025/0001-37, no Item 05.

Determina-se o regular prosseguimento do certame para a adjudicacéo e homologacdo, submetendo-
se a presente decisdo a Autoridade Competente para os devidos fins.

Marmeleiro, 05 de outubro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
ISABELA RODRIGUES BORGES
05/10/2026 08:21:46

|Assinatura digital avancada.

Isabela Rodrigues Borges
Agente de Contratacéo
Portaria n° 8.058 de 02/09/2026
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DESPACHO

Considerando Parecer Juridico e Resposta da Pregoeira ao Recurso Interposto, em anélise a
documentacdo anexada ao processo.

Decido o seguinte:

Que seja MANTIDA a deciséo da Pregoeira e Equipe de apoio.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Marmeleiro, 05 de outubro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
05/10/2026 08:45:32

willy

|Assinatura digital avancada.

Tandar | 11=1 o
JAITUucT LUIZ LUSS
Prefeito
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